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PARECER TECNICO

1. CONTEXTUALIZAGAO

1.1. Versam os autos, no momento, sobre Parecer Técnico Conclusivo n2 06/2026 (SEI n2
85350604) decorrente da andlise da producdo e desempenho constantes do Relatério Preliminar n?
20/2025 - GMAE/SUPECC/SES/GO (SEI n® 76871590), referente ao periodo de avaliagdo de 01 de abril de
2025 a 31 de agosto de 2025, correspondente ao Oitavo Termo Aditivo ao Termo de Colaboracdo n2
01/2020-SES/GO, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES/GO) e Organizagdo
Social de Saude (0SS), Fundac¢do de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias -
FUNDAHC, para o gerenciamento, operacionalizacdo e execucdao das acdes e servicos do Hospital
Estadual de Jatai Dr. Serafim de Carvalho - HEJ.

1.2. A drea técnica pontuou no Parecer pela manutencdo do ajuste financeiro a menor, pelo
ndo cumprimento das metas relativas ao periodo avaliado, no valor total de R$ 1.925.278,54 (um milh3o,
novecentos e vinte e cinco mil duzentos e setenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos) com
amparo na nao apresentacao de defesa por parte da entdo parceira privada, FUNDAHC:

4. Todavia, transcorrido o prazo, a unidade quedou-se inerte e ndo apresentou qualquer manifestacdo,
mantendo-se,_pois, o valor de ajuste financeiro.

[..]

5.6. Cientificagdo da FUNDAHC quanto a preclusdo de apresentagdo de justificativa ou recurso hierarquico e
necessidade de devolug¢do imediata do recurso, sob pena de instru¢do processual para apuracdo de
descumprimento contratual e/ou para pretensdo ressarcitéria, por intermédio da tomada de contas especial.

1.3. A analise foi, inclusive, ratificada pelo Superintendente de Monitoramento dos Contratos
de Gestdao e Convénios, Subsecretario de de Politicas e Acdes em Saude e Secretdrio de Estado da Saude
(SUPECC/SUBPAS/GAB), como se depreende do Oficio n? 9219/2026 (SEI n? 86141792) e do Oficio n?
12351/2026 (SEI n2 86704171).

1.4, No entanto, conforme se observa do Despacho n2 654/2026 - SUPECC (SEI n2 87750409), a
entidade apresentou o Oficio n2 044/2026 (SElI n2 87414714) em que solicitou a reconsideragdo do
Parecer Técnico n2 6/2026 (SEI n? 85350604) e requereu a reandlise com a desconsidera¢éo das metas
contratuais referentes ao més de agosto de 2025, sob a justificativa de excepcionalidade decorrente da
transigdo contratual ocorrida no HEJ.

1.5. Nesse sentido, a Superintendéncia de Monitoramento dos Contratos de Gestdo e
Convénios (SUPECC) entendeu pela necessidade de andlise por parte deste setor técnico:

4. Diante das alegacdes apresentadas, em que pese a intempestividade da solicitacdo, visto que o prazo para
recurso ja se exauriu, entende-se pertinente a reconsideragao das glosas aplicadas no ultimo més do
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periodo avaliado, especialmente quanto a analise das metas referentes a agosto de 2025.

Nesse contexto, encaminhem-se os autos a Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo da Execuc¢do dos
Contratos de Gestdo/SUPECC/SES/GO para ciéncia e providéncias quanto a eventual revisio do ajuste
financeiro.

1.6. Dessa forma, em que pese a impossibilidade de "desconsideracao das metas contratuais
referentes ao més de agosto de 2025", procede-se pela reandlise da producdo apresentada pela entidade,
em decorréncia do principio da razoabilidade. Destaca-se que a avaliagdo centrar-se-a nas linhas de
contratacdo que sofreram impacto negativo no periodo do relatério de monitoramento.

2. CIRURGIAS ELETIVAS AMBULATORIAL - CIRURGIAS OFTALMOLOGICAS

2.1. O Relatério preliminar apurou que a unidade apresentou uma eficacia de apenas 65% para
as cirurgias eletivas ambulatoriais, conforme apresentado abaixo, o que geraria uma glosa no valor de RS
224.477,33 (duzentos e vinte e quatro mil quatrocentos e setenta e sete reais e trinta e trés centavos).

2.2. A FUNDAHC apresentou, por intermédio do Oficio n2 029/2026 - FAPEG (SEI n? 86611516),
qgue a unidade executou 27 cirurgias eletivas para essa especialidade, no més de agosto de 2025, o que
elevaria a producdo global para 513, distante ainda do minimo contratual estabelecido, gerando uma
eficacia de 68%.

3. CIRURGIAS ELETIVAS

3.1. Preliminarmente, apurou-se pela realizacdo de 436 cirurgias (no total), com uma eficacia
global de apenas 436 cirurgias, totalizando 49,54% da meta, com a sugestdo de uma glosa de RS
1.652.740,94 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e dois mil setecentos e quarenta reais e noventa e
guatro centavos).

3.2. Por intermédio do Oficio n2 029/2026 - FAPEG (SEI n? 86611516), a unidade apresentou 52
cirurgias eletivas realizadas, no més de agosto de 2025, o que elevaria a producdo global para 488
(eficacia de 55%), distante ainda do minimo contratual estabelecido.

4, SADT EXTERNO

4.1. Para os exames externos, a contabilizacdo prévia ensejou em 643 exames com (eficacia de
64%), com uma sugestdo de ajuste financeiro a menor no montante de RS 48.060,27 (quarenta e oito mil
e sessenta reais e vinte e sete centavos).

4.2, Conforme o Oficio n? 029/2026 - FAPEG (SElI n? 86611516), a unidade apresentou 137

exames no més de agosto, com a producdo global para 780 (eficacia de 78%).

5. DOS FUNDAMENTOS DA ANALISE PELA AREA TECNICA
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5.1. A justificativa apresentada pela FUNDAHC busca esclarecer as razbes que levaram a
reducdo da producdo no més de agosto de 2025, com a finalidade de demonstrar que essa diminuicao
ndo resultou de falhas operacionais da OSC, mas de uma série de circunstancias excepcionais ligadas a
transicao administrativa.

5.2. A OSC inicia sua justificativa apontando que o Termo de Colabora¢do n? 01/2020 - SES/GO,
estava vigente até 31/10/2025, mas, devido a antecipacdo do chamamento publico subsequente, a
transicdo para a nova gestora teve inicio em 01/08/2025. Esse processo de transicdo foi complexo,
envolvendo mudangas no quadro de colaboradores e prestadores de servigos, com resisténcia por parte
de alguns profissionais em continuar suas atividades, devido a incerteza em relagdo a continuidade de
seus vinculos empregaticios, o que foi acompanhado pela Comissdo Especial de Transi¢cdo da Secretaria de
Estado da Saude.

5.3. Em decorréncia dessas dificuldades, centrando-se os esforcos nos casos de urgéncia e
emergéncia, primando pela necessidade de manutencdao das atividades essenciais, em parceria com o
Estado de Goids, informa a decisdo bilateral pela suspensdo de alguns servicos, dentre eles, os eletivos, os
quais impactam diretamente nas cirurgias ambulatoriais oftalmoldgicas e nas cirurgias eletivas
propriamente ditas, que, ainda assim, ocorreram, apesar de em menor volumetria.

5.4. A entidade destaca "o contexto excepcional da transi¢cdGo administrativa ocorrida em agosto
de 2025, que produziu efeitos diretos sobre a forca de trabalho e sobre a cadeia operacional.

5.5. A transicdo administrativa pode, de fato, gerar um ambiente de instabilidade e
inseguranga, especialmente entre os colaboradores. A resisténcia a mudanga, embora compreensivel,
impacta diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos prestados.

5.6. O fato da FUNDAHC em conjunto com o Parceiro Publico terem adotado decisGes
estratégicas para mitigar esses impactos, como a reducdo temporaria ou suspensdo de alguns servicos,
pode ser considerada uma medida necessdria para garantir que os pacientes ja internados ou em
acompanhamento ndo fossem prejudicados. Inclusive, a OSC frisa que tais medidas foram sempre
implementadas de forma criteriosa e com ciéncia e participacdo da Comissao de Transicdo, a fim de
garantir a manutencdo da seguranca do paciente, da qualidade assistencial e da regularidade no
fornecimento de insumos.

5.7. A partir das informacdes da FUNDAHC, efetuou-se diligéncia interna e se identificou que,
durante reunido realizada no periodo de transi¢cdo, algumas medidas foram deliberadas e acolhidas pela
Comissdo de Transicdo, tais como: acionamento da Central de Regulacdo, com foco em assegurar
exclusivamente os casos de urgéncia regulada; suspensdo temporaria das cirurgias eletivas programadas
para o periodo e fechamento também transitério do ambulatério, com redirecionamento das equipes
para reforco das areas criticas da assisténcia. Essas decisdes foram devidamente registradas em ata de
reunido (SEI n2 78387385) e em lista de presenca, assinada pelos participantes envolvidos no processo de
transicdo ocorrido em agosto de 2025 (SEI n2 202500010057568).

5.8. Desta forma, entende-se possivel o acolhimento da justificativa, considerando que as
transicdes administrativas envolvem varidveis complexas, como a reestruturacdo de equipes e a
adaptacdo de fluxos. O impacto na producdo, embora real, de fato, foi mitigado por acdes emergenciais e
ndao comprometeu o atendimento desses pacientes.

5.9. No entanto, entende-se factivel o acolhimento da justificativa apenas para o més de
agosto. E como forma de se balizar a producdo a ser contabilizada para efeito de metas, passa-se a
exclusdo do més tanto para efeito de meta como para efeito de execu¢do. Assim, procede-se a reanalise
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considerando o periodo de abril a julho de 2025, isto é, quatro meses de execuc¢do contratual. Dessa
forma, temos:

Tabela 2. Cirurgia Eletiva Ambulatorial (quadrimestre)

M h Reali
Cirurgia Eletiva Ambulatorial eta Abril Maio Jun Julho Contrata ealizad Eficacia
Mensal o do o
Cirurgias oftalmoldgicas que 150 170 | 99 | 100 | 117 600 486 81%
nao necessitem de internagao

Fonte: SIGUS/SES-GO

5.10.

Pelo n3o alcance integral da meta, o valor do desconto financeiro passa a ser de R$
59.860,62 (cinquenta e nove mil oitocentos e sessenta reais e sessenta e dois centavos).

Tabela 3. Cirurgias Eletivas (quadrimestre)

Cirurgias Eletivas Meta Abril | Maio | Junho | Julho Contrata | Realiza | Eficici
Mensal do do a
Cirurgia eletiva l'\ospltalar de 105 51 59 60 50 420 220 52%
alto giro
Cirurgia eletiva hospitalar de
média ou alta complexidade 54 35 29 32 46 216 142 66%
(sem alto custo)
Cirurgia elet:lva hospitalar de 17 16 )5 15 18 68 74 109%
alta complexidade e alto custo
Total 176 102 113 107 114 704 436 62%

Fonte: SIGUS/SES-GO

5.11.

setenta e cinco centavos).

Considerando que ainda assim, a unidade teve um desempenho de apenas 62% no bloco
analisado, incide sobre a linha o repasse de 70% do valor pactuado, o que resulta em um ajuste financeiro
a menor de R$ 1.322.192,75 (um milh3o, trezentos e vinte e dois mil cento e noventa e dois reais e

Tabela 5. SADT Externo (quadrimestre)

SADT Externo Meta Abril Maio Junh Julho Contrata | Realizad Eficacia
Mensal o do o
Bidpsia de tiredide (PAAF) 25 11 0 12 20 100 43 43%
Te fi
omograta com e sem 100 69 42 85 82 400 278 70%
contraste
Ultrassonografia 30 29 25 | 36 50 120 140 116%
convencional

Ultrassonografia Doppler 45 56 33 44 49 180 182 101%
Total 200 165 100 177 201 800 643 80%

Fonte: SIGUS/SES-GO

5.12.

R$ 12.816,07 (doze mil oitocentos e dezesseis reais e sete centavos).

Tendo em vista o alcance de 80% da meta estimada, o desconto financeiro passa a ser de
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6. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO HIERARQUICO
6.1. Em que pesem os autos terem sido encaminhados a Geréncia de Monitoramento e

Avaliacdo da Execucdo dos Contratos de Gestdo, lembra-se que o artigo 56 e seguintes da Lei n? 13.800,
de 18 de janeiro de 2001, determina a competéncia da analise ao superior hierdrquico. Ou seja:

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e de mérito.

§ 1o O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

[...] Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para oposi¢dao de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo recorrida.

§ 1o Quando a Lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no prazo maximo
de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdao competente.

§ 20 O prazo de que trata o paragrafo precedente podera ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa
explicita.

6.2. Portanto, a presente analise tem como fito consolidar os argumentos técnicos, de forma
gue nao pairem duvidas sobre o fato, para subsidiar analise final hierarquica.

7. CONSIDERAGOES TECNICAS FINAIS

7.1. Considerando a transicdo administrativa e a mudanca de gestdao ocorridas durante o
periodo em questao, é importante reconhecer que esse processo envolve variaveis complexas e dificeis
de controlar, que podem ter influenciado a interpretacao e execucdo de algumas agoes.

7.2. Ao se excluir o més de agosto do cOmputo das metas, como forma de respeitar o periodo
da transicdo e as decisGes adotadas por ambos os parceiros, publico e privado, o desconto financeiro
deixa de ser no montante de RS 1.925.278,54 (um milhdo, novecentos e vinte e cinco mil duzentos e
setenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos) e passa a corresponder ao valor de R$ 1.394.869,44
(um milhao, trezentos e noventa e quatro mil oitocentos e sessenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos) conforme analise ora apresentada.

8. ENCAMINHAMENTO

8.1. Diante disso, encaminham-se os autos a Superintendéncia de Monitoramento dos
Contratos de Gestdao e Convénios (SUPECC) para conhecimento e providéncias, com sugestdo de remessa
ao Titular da Pasta, como supramencionado.

RAFAELA TRONCHA CAMARGO
Gerente de Monitoramento e Avaliacdo da Execucdo dos Contratos de Gestao.

TEREZA CRISTINA DUARTE
Coordenadora de Monitoramento e Fiscalizacdo dos Contratos de Gestao
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HENRIQUE ROCHA GOMES
Auditor de Sistemas e Servicos de Saude
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